Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Ligocka; RIO
dnia 12 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr SO-5/0957/198/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta Konina na lata 2024-2036.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku,

w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Anna Krzyminska
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),
wyraza o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2024 — 2036

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 — 2036 Miasta
Konina zostal przedtozony tutejszej Izbie elektronicznie w dniu 15 listopada 2023 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami bgdacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2023 rok i zmianami do niej, projektem uchwatly
budzetowej na 2024 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadluzenie jednostki,

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2022 r. 1 30.09.2023 r.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane

przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata 2024 — 2036, a prognoza
kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnig¢to zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze dlug na koniec 2024 roku wyniesie 215.038.955,25 zt (w tym: kwota
dlugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkéw budzetu — 291.855,25 zl) 1 zostanie
sptacona do konca 2036 roku. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2024 r. zostala wyliczona w
oparciu o uchwale budzetowa na 2023 rok (po zmianach wprowadzonych uchwalg Nr 988 Rady

Miasta Konina z dnia 25 pazdziernika 2023 r.) i obowigzujacg na dzien przedtozenia projektu



WPF na lata 2023-2036. Po uwzglednieniu zmian wprowadzonych uchwatami Rady Miasta
Konina z dnia 20 listopada 2023 r. w uchwale budzetowej (Nr 1004) i wieloletniej prognozie
finansowej (Nr 1005) w poziomie zadluzenia i prognozie kwoty dlugu, na dzienh wydania
niniejszej opinii ustalono, iz prognozowana kwota dlugu na koniec 2024 roku nie ulegnie
zmianie, ale zwigkszy si¢ kwota planowanych rozchodéw budzetu w 2024 roku o 4.950.000,00
zt (poz. 5.1 zalacznika Nr 1 do WPF) na splate zobowigzan zacigganych w 2023 roku na
wyprzedzajace finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego pn.
»Realizacja prac budowlanych majacych na celu ochrone, zachowanie oraz zabezpieczenie
zabytkowego ,,Domu Zemetki” w Koninie”, ktéra nastapi ze Srodkéw Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych.

W okresie objetym prognoza planuje si¢ przychody z tytutu kredytow, pozyczek i emisji
papierow wartosciowych tylko w 2024 roku, natomiast rozchody z tytutu sptaty rat kapitalowych
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papierow warto$ciowych
planowane sg we wszystkich latach prognozy.

Przy projektowaniu kosztow obstugi dtugu zatozono, iz skorelowany z inflacja poziom stop
procentowych w okresie prognozy zacznie relatywnie powoli spadaé, co wyrazono w
objasnieniach do projektu WPF. Wysoko$¢ planowanych wydatkow na obstuge zadluzenia nie
budzi zastrzezen.

Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w okresie objetym prognoza kwoty dlugu
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu nizej wymienionych wytaczen wynikajacych z:

— art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - zaplanowano wylaczenia w 2024 roku w
wysokosci 7.250.000,00 zt zaciggnigtych na wyprzedzajace finansowanie dziatan z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, na podstawie zawartej umowy o
dofinansowanie projektu pn. ,,Realizacja prac budowlanych majacych na celu ochrone,
zachowanie oraz zabezpieczenie zabytkowego ,,Domu Zemetki” w Koninie” (poz. 5.1.1.1
zalacznika Nr 1 do WPF),

— art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych - zaplanowano wylaczenia w latach 2024-
2029 w Iacznej kwocie 13.601.358,00 zt zaciggnigtych na finansowanie wydatkow na wktad
wlasny w realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem §rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych okreslonych w umowach o dofinansowanie
realizacji zadan wspotinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 oraz w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (poz. 5.1.1.2
zalacznika Nr 1 do WPF),

— art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, z pdzn. zm.) -
zaplanowano wylaczenie rat kapitatowych w roku 2033 z tytulu kredytu zaciggnigtego w

2020 roku do réwnowarto$ci kwoty ubytku 2020 roku w wykonanych dochodach Miasta



bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19 w wysokosci 5.403.659,78 zt (poz. 5.1.1.4

zalacznika Nr 1 do WPF),
W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi przez Rad¢ Miasta Konina w dniu 20 listopada 2023 r.
w uchwale zmieniajacej wieloletnig prognoze finansowa na lata 2023-2036 (Nr 1005) i w
uchwale zmieniajacej budzet na 2023 rok (Nr 1004) mozna skorzysta¢ z uprawnienia
wynikajacego z przepisu art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz.
1265) 1 na tej podstawie zwigkszy¢ kwote rozchodow wytaczonych w 2024 roku ze wskaznika
sptat zobowigzan o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych o kwotg
4.950.000,00 zt w poz. 5.1.115.1.1.4 zatacznika Nr 1 do WPF.

Réznica miedzy maksymalnym wskaznikiem splat zobowigzan a planowanym
wskaznikiem sptat zobowigzan jest nieznaczna w szczegdlnosci w latach 2026-2027 1 2030, a
wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana przy zatozeniu, iz wzrost dochodéw
biezacych z wylaczeniem dotacji 1 Srodkdw pozyskanych na zadania biezace, bedzie wyzszy niz
wzrost wydatkow biezacych z wylaczeniem wydatkow finansowanych z dotacji 1 $rodkow
uzyskanych na realizacj¢ zadan biezacych. Mniej korzystne wykonanie planowanych wartosci
moze spowodowac trudno$ci w splacie zobowigzan dtuznych z zachowaniem relacji, o ktorej

mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Do projektu dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spetlniono wymog

okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych 1 art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022
roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z pdzn. zm.).

. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwatly budzetowej na 2024 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach

publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2024.

. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej
wykraczajacych poza 2023 rok. W zataczniku Nr 2 do projektu WPF zaplanowano nowe
przedsiewziecia biezace 1 majatkowe, a takze wprowadzono zmiany planowanych nakladow 1
limitéw wydatkéw wybranych przedsiewzie¢ planowanych w aktualnie obowigzujacej WPF na
lata 2023-2036. W objasnieniach do projektu WPF w odniesieniu do wprowadzonych zmian
wskazano, iz ,,pomiedzy przedsiewzieciami przedstawionymi w zalgczniku nr 2 do projektu
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Konina na lata 2024-2036, a
ostatniq zmiang WPF na lata 2023-2036 wystepujq rozbieznosci w zakresie wysokosci limitow i
naktadow wydatkow na przedsiewzigcia. Ww. rozbieznosci dopuszczajq przepisy ustawy o
finansach publicznych.” Zacytowanie objasnienia nie zawieraja informacji o przyczynach 1

okoliczno$ciach oraz zakresie wprowadzonych zmian.



Nadto ustalono, iz w kilku przypadkach w zataczniku Nr 2 do projektu WPF wprowadzono nowe
przedsiewziecia, ktorych realizacja rozpoczyna si¢ w 2023 roku np.:

— ,,Przebudowa infrastruktury sportowej w Koninie” obejmujace dwa zadania bez blizszego
ich okreslenia ich zakresu, z tego jedno z naktadami 6.180.000,00 zt i terminem realizacji
2023-2025, a drugie z naktadami 24.208.532,90 zt i terminem realizacji 2023-2026,

mimo iz zalaczniku Nr 2 do aktualnie obowigzujacej WPF na lata 2023-2036 nie zaplanowano
takich przedsigwzig¢, rowniez w uchwalach zmieniajacych WPF Nr 1005 z dnia 20 listopada
2023 r. 1 Nr 1007 z dnia 29 listopada 2023 r., podjetych po przedtozeniu projektu WPF na lata
2024-2036. Oznacza to, iz zadania te nie beda mogly by¢ rozpoczete w 2023 roku.

8. Sktad Orzekajacy stwierdzit rowniez, ze w zataczniku Nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej, obejmujacym wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich, w odniesieniu do przedsigwziec¢
pn.:

— ,,Modernizacja energetyczna budynku komunalnego przy ul. Wojska Polskiego 17 w Koninie
— poprawa stanu technicznego zasobu”,

— ,,Modernizacja energetyczna budynku komunalnego przy ul. Wiosny Ludow 15 w Koninie —
poprawa stanu technicznego zasobu”,

— ,,Modernizacja energetyczna budynku komunalnego przy ul. Adama Mickiewicza 20 w
Koninie — poprawa stanu technicznego zasobu”,

— ,,Modernizacja energetyczna budynku komunalnego przy ul. 3 Maja 34 w Koninie —
poprawa stanu technicznego zasobu”

zaniechano okreslenia jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub

koordynujacej wykonywanie przedsigwzigcia, a w kolumnie witasciwej dla okre$lenia tej

jednostki wpisano ,,Konin”. Z powyzszego wynika, ze przy planowaniu ww. przedsiewzie¢ nie

dochowano wymogu wynikajacego z przepisu art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze w

zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla

kazdego przedsiewziecia jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub

koordynujaca wykonywanie przedsiewzigcia.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/~/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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